Bewertungsrichtlinien Anlage 2
Zum erstmaligen bilanziellen Nachweis der Kirchen und Kapellen sowie Folgeregelungen

Unmittelbar fir die kirchliche Aufgabenerfilllung genutzte Gebaude — insbesondere Kirchen und Kapellen - sollen im Wert erfasst werden. Die Mei-
nungen uber deren bilanziellen Nachweis gehen jedoch erheblich auseinander. Im Rahmen dieser Anlage sollen die wichtigsten Positionen und die
damit verbundenen Folgefragen dargestellt werden.

Grundséatzliches zur Bewertung von vorhandenen kirchlichen Gebduden

Die kirchliche Bilanz dient grundsatzlich vor allem dem Zweck, die Nachhaltigkeit des kirchlichen Wirtschaftens zu sichern. Fir die Bewertung der ftr
die Aufgaben notwendigen Anlagegiter geht es daher nicht darum, deren Verwertbarkeit aufzuzeigen. Fur Renditevermdgen oder nicht fur die Auf-
gabenerfiillung benétigtes Sachanlagevermdgen kann die Verwertbarkeit im Vordergrund stehen.

Das Ressourcenverbrauchskonzept fir das kirchliche Vermdgen ist so aufgebaut, dass den kirchlichen Aufgaben nicht zu viele Mittel entzogen wer-
den, sondern dass (nur) die Mittel als Abschreibung angesetzt und entsprechend dem jeweiligen kirchlichen Recht ggf. entsprechend in einer Sub-
stanzerhaltungsriicklage angespart werden, die tatsachlich fir kiinftige Sanierungs- oder Erneuerungsmalnahmen bendétigt werden (ggf. abziglich
erhaltener Investitionszuschiisse und Spenden fir Investitionen). Dies lasst im Rahmen der Bewertung von vorhandenen Kirchen und Kapellen
grundsatzlich zwei Wege zu:

1. Dass der Wert als Zeitwert angesetzt wird, der fir den Substanzerhalt benétigt wird und dass dann eine Nutzungsdauer Uiber den Zeitrahmen
der erfahrungsgemal3 nachsten notwendigen Sanierungen geplant wird. Dies kdnnen 50 — 100 Jahre sein.

2. Dass ein Zeitwert z.B. nach Sachwertgutachten angesetzt wird, der alle Werte des Gebaudes erfasst. Daflir wird jedoch die Nutzungsdauer so
bemessen, dass durch die Abschreibung und die zugehdérige Zuflihrung zur Substanzerhaltungsriicklage der Betrag zur Verfiigung steht, der
fur die Sanierungen notig ist (ggf. zuzuglich zu erwartender Investitionszuschiisse und Spenden). Hier konnen Nutzungsdauern bis zu 500
Jahren vorkommen, z.B. wenn die Kirchen mit Feldsteinen errichtet wurden. Vorgeschlagen wird folgende Einteilung:
Kirchen vor 1800 300 — 500 Jahre
Kirchen bis 1948 100 — 200 Jahre
Ubrige 50 — 100 Jahre.

Auch eine Kappungsgrenze der Substanzerhaltungsricklage konnte als dritter Weg sinnvoll sein, so dass nur bis zu deren Vorgabe Abschreibungen
erwirtschaftet werden muissten. Dies hat jedoch den unerwiinschten Effekt, dass in manchen Jahren hohe Abschreibungen erwirtschaftet werden
mussen, in anderen Jahren wenig oder gar keine und in spateren Jahren wieder hohe Abschreibungen nétig werden. Fir die kirchliche Haushalts-
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wirtschaft sollte eine moglichst gleichbleibende Belastung durch Abschreibungen erreicht werden, ohne dass zu viele Mittel fur den Substanzerhalt
reserviert werden, aber die nétigen Mittel im Bedarfsfall zur Verfligung stehen.

Ein erheblicher Unterschied zwischen den beiden ersten genannten Fallen tritt vor allem dann ein, wenn sehr alte Kirchen von so guter Grundsub-
stanz sind, dass diese Grundsubstanz (z.B. die Steine der Grundmauern) keiner fassbaren Abnutzung unterliegt. in der Regel trifft dies fur Kirchen
zu, die vor 1800 erbaut wurden und nicht véllig verfallen sind. Im Fall 1. kdnnte dann argumentiert werden, dass nicht alle im kirchlichen Besitz ste-
henden Werte in der Bilanz aufgezeigt werden. Fir Fall 1. spricht jedoch, dass bei einer Abschreibungsdauer von 200 Jahren die Grundsubstanz bei
so alten Kirchen als bereits abgeschrieben gelten kann und dass nur die seitdem durchgefihrten Sanierungsmafnahmen aktivierungsfahig sind. Ziel
des an die Bilanzierung kniipfenden Ressourcenverbrauchskonzeptes ist die Erhaltung der Nutzbarkeit, nicht die Erhaltung eines Neuwertes.

Grundsatzlich ist es sinnvoll, darauf zu achten, welche Daten fir die Aufnahme von Kirchen und Kapellen in kirchliche Bilanzen vorhanden sind. Dies
ist in den Gliedkirchen der EKD véllig unterschiedlich. Entsprechend kann die Nutzungsdauer nicht einheitlich vorgegeben werden, sondern diese ist
dem technischen Bedarf anzupassen.

Ausgewiesen werden soll der tatsachliche Ressourcenverbrauch, auch wenn dadurch die Haushalte nicht ausgeglichen werden kdnnen, denn der
Bedarf muss rechtzeitig deutlich werden, um Gegenmal3nahmen nicht erst bei einer volligen Baufélligkeit ergreifen zu kdnnen. Den kirchlichen Gre-
mien obliegt die Entscheidung, was bei zu hohem Ressourcenverbrauch geschehen soll. Im Bedarfsfall benétigen sie fiir eine Entscheidung ggf. die
Unterstlitzung aus der Landeskirche.

Zur erstmaligen Bilanzierung von vorhandenen Kirchen und Kapellen

Kirchen und Kapellen sind nach § 60 Abs. 1 der Ordnungen fir das kirchliche Finanzwesen - wie alle zum Stichtag der erstmaligen Er6ffnungsbilanz
vorhandenen Vermdgensgegenstande - grundsatzlich mit den fortgefihrten Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) in die kirchliche Bilanz auf-
zunehmen. In der Bilanzierungs- und Bewertungsrichtline wird gestattet, dass die Bewertung zu vorsichtig geschatzten Zeitwerten moglich ist, wenn
die fortgefiihrten AHK nicht mehr sachgerecht ermittelt werden kénnen. § 60 Abs. 2 i.V.m. § 61 Abs. 5 lasst dariiber hinaus als Sonderregelung die
Moglichkeit zu, dass Kirchen und Kapellen mit 1 Euro in die Bilanz aufgenommen werden kénnen.

Dabei bleibt jedoch die Zielsetzung der 8 7 Abs. 1, § 10 Abs. 2 und 8§ 64 Abs. 5 unberihrt. Das heifl3t, der Ressourcenbedarf soll durch die Einnah-
men des laufenden Haushaltsjahres gedeckt werden (8 5) und der Ressourcenbedarf ist in die (mittelfristige) Finanzplanung einzustellen (8 10 Abs.
2). 8 61i.V.m. § 8 64 Abs. 5 stellt klar, dass auch die Abnutzung des Anlagevermdgens Ressourcenverbrauch darstellt, der einen entsprechenden
Ressourcenbedarf in sich birgt. Haushaltsmittel in Hohe des entsprechenden Ressourcenverbrauchs (Abschreibungen) oder einer alternativen Be-
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rechnung sollen der Substanzerhaltungsriicklage jahrlich zugefuhrt werden, damit sie fir eine Sanierung zur Verfligung stehen. Dies gilt unabhéangig
vom in die Bilanzierung eingestellten Wert fur Kirchen und Kapellen.

Im Folgenden wird die Behandlung eines festgestellten Instandhaltungsstaus erértert sowie die Einstellung von Investitionszuschiissen und Spenden
fur Investitionen in den Sonderposten fur Investitionszuschusse.

Es liegen bisher fur die Bilanzierung von Kirchen und Kapellen folgende Modelle vor:

1. Aktivierung des ermittelten Wertes,
2. Aktivierung mit dem Erinnerungswert von 1 Euro.

Dass die unterbliebene Instandhaltung im Anhang dargestellt wird, ist unumstritten und nétig, um das Ressourcenverbrauchskonzept umzusetzen.
Innerhalb einer Landeskirche ist nur eines der Modelle zulassig.

Fur die genannten Modelle (1. und 2.) werden hier jeweils vier Folgefragen dargestellt, die das Fur und Wider der jeweiligen Modelle beispielhaft auf-
zeigen sollen:

A) Auswirkungen auf die Bilanz: Aktivierung

B) Auswirkungen auf die Abschreibung und somit auf den Haushalt — Hohe der Substanzerhaltungsriucklage

C) Sanierungsmalnahmen: Aktivierung

D) Sonstige Auswirkungen

1. Aktivierung des ermittelten Wertes
Nach der an den allgemeinen betriebswirtschaftlichen Grundséatzen orientierten Auffassung sollen die fir die Erdffnungsbilanz ermittelten Gebau-
dewerte in der Bilanz dargestellt und fortgeschrieben werden.

A) Auswirkungen auf die Bilanz: Aktivierung
Der Wert des Kirchgebaudes ist entweder aus den Anschaffungs-/Herstellungskosten (AHK) ermittelt oder es handelt sich um einen vorsichtig
geschatzten Zeitwert gemaf den Bewertungsrichtlinien.

Der Ressourceneinsatz und -verbrauch lasst sich bei Aktivierung dieses Wertes transparent darstellen. Fir die Einstellung des Bilanzwertes
muss keine Sonderprogrammierung der Finanzsoftware erfolgen bzw. zur Ermittlung der Abschreibung gemafR Ressourcenverbrauch muss
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keine Nebenrechnung gefuhrt werden. Durch die Zuordnung zum nicht realisierbaren Vermégen wird dokumentiert, dass die dargestellten Wer-
te nach kirchlichem Selbstverstandnis unveraufRerlich sind.

Erhaltene Investitionszuwendungen und Spenden werden nicht vom Substanzwert des Kirchgebdudes abgesetzt. Insbesondere, wenn diese fir
zukunftige Sanierungen oder Erneuerungen wieder erwartet werden konnen, werden sie im Sonderposten ,B | Erhaltene Investitionszuschisse
“ passiviert und Uber die Nutzungsdauer ergebnisrelevant aufgeldst. Sie mindern damit die Wirkung der Abschreibungen und ggf. den Betrag,
der der Substanzerhaltungsricklage zuzufiihren ist. Mithilfe des Anlagespiegels kann nachvollzogen werden, welche Betrage fir kinftige Sa-
nierungen oder Erneuerungen von auf3en noétig sein werden.

Wird unterbliebene Instandhaltung festgestellt, soll der ermittelte Wert des Gebaudes (oder die AHK) bereits bei Einstellung in die erstmalige
Er6ffnungsbilanz entsprechend gemindert werden (kein Aufwand). Dies hat entsprechende Auswirkung auf den Vermdgensgrundbestand. In
Beispiel 1 sind ausreichend Finanzmittel bzw. ist eine ausreichend finanzgedeckte Substanzerhaltungsriicklage vorhanden.

Ist keine ausreichende H6he von Finanzmitteln (finanzgedeckte Substanzerhaltungsriicklagen) vorhanden (Beispiel 2.), die fir eine Sanierung
zur Verfluigung stehen, wird die unterbliebene Instandhaltung (zusatzlich zu den Abzlgen auf Aktiv- und Passivseite) im Anhang ausgewiesen.
Der Finanzierungsbedarf wird offensichtlich.
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Beispiele (in jeweils vereinfachter Bilanz):

1. Ermittelter Wert 5.000.000 Euro, Instandhaltungsstau: 3.000.000 Euro, Restwert: 2.000.000 Euro, Substanzerhaltungsricklage: 3.000.000

Euro.?
Aktiva Passiva
Nicht realisierbare Gebaude 2.000.000 | Vermégensgrundbestand 2.000.000
Finanzanlagen 3.000.000 | Substanzerhaltungsriicklage! 3.000.000
Summe 5.000.000 | Summe 5.000.000

2. Ermittelter Wert 5.000.000 Euro, Instandhaltungsstau: 3.000.000 Euro, Restwert: 2.000.000 Euro, keine Finanzmittel bzw. finanzgedeckte
Substanzerhaltungsricklage

Aktiva Passiva
Nicht realisierbare Geb&dude 2.000.000 | Vermégensgrundbestand 2.000.000
Summe 2.000.000 | Summe 2.000.000
Vermerk: Deckungsliicke Substanzerhaltungsriicklagen: 3.000.000

Bei einer Minderung wegen unterbliebener Instandhaltung bei Erstellung der erstmaligen Eréffnungsbilanz ist davon auszugehen, dass auch
die Nutzungsdauer eine entsprechende Minderung erfahren muss. So hebt sich fir die Berechnung der Abschreibung die Wirkung der Minde-
rung auf: Teilt man den Restwert durch die Restnutzungsdauer, sollte sich derselbe Abschreibungsbetrag ergeben, als ob der urspriingliche
Wert durch die Gesamtnutzungsdauer geteilt wird. Wirde keine Minderung der Nutzungsdauer erfolgen, ware der aus der Nutzungsdauer er-
mittelte Abschreibungsbetrag zu gering.

Beispiel:
Ermittelter Wert: 5.000.000 Euro. Nutzungsdauer 100 Jahre. Abschreibung: 50.000 Euro
Instandhaltungsstau: 3.000.000 Euro. Restwert: 2.000.000 Euro. Restnutzungsdauer: 40 Jahre. Abschreibung: 50.000 Euro, unverandert.

1 Alternativ ist hier ein Vermégensgrundbestand von 5.000.000 Euro zu sehen.
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Das Schaubild zeigt diesen Zusammenhang:
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Nach Ende der Nutzungsdauer steht im o0.g. Beispiel 1. — bei standiger weiterer Wiedererwirtschaftung der Abschreibungen - der volle Betrag
des Kirchgebaudes als Substanzerhaltungsriicklage fur eine Sanierung oder Neuanschaffung zur Verfigung.

Im o0.g. Beispiel 2. ist bei Wiedererwirtschaftung der Abschreibungen bis zur notwendigen Hohe der Substanzerhaltungsriicklage (fir Sanierun-
gen reservierten Finanzmittel) weiterhin eine Zufiihrung notig, diese ist dann in der kirchlichen Doppik nicht mehr Aufwand, sondern Ergebnis-
verwendung. Stehen zwischenzeitlich Uberschiisse zur Verfiigung, sollen diese entweder der Substanzerhaltungsriicklage (den fiir Sanierun-
gen reservierten Finanzmitteln) zusatzlich zugefiihrt werden oder es werden Sanierungsmafinahmen mit entsprechender Aktivierung am Kirch-
gebdude durchgefiihrt — durch jede der MalRhahmen wird die im Anhang auszuweisende Deckungslicke Substanzerhaltungsricklagen ent-
sprechend gemindert.

Durch den Ausweis der unterbliebenen Instandhaltung wird ein wirklichkeitsnahes und zum Handeln aufforderndes Bild der Vermdgenslage
nachvollziehbar aufgezeigt.
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Bei nennenswerten Ruckstellungen und Verbindlichkeiten ist durch die Aktivierung des ermittelten Wertes der Kirchen und Kapellen die Gefahr
deutlich geringer, dass eine rechnerische Uberschuldung eintritt (vgl. eingefiigte fiktive Beispiele fir Bilanzen).

Sollte ein Kirchengebdude doch einmal entwidmet werden und zum Verkauf stehen, kénnen die Buchwerte als Anhaltspunkt dienen. Unter dem
Buchwert sollte nur im Ausnahmefall ein Verkauf stattfinden, dann wird im Jahresergebnis ein au3erordentlicher Verlust aufgezeigt. Ein Verkauf
mit einem hoéheren Wert kommt dem Jahresergebnis zu Gute. Sollte eine Deckungslicke Substanzerhaltungsriicklagen im Anhang ausgewie-
sen worden sein, soll dieser bei einem Verkauf entsprechend aufgeldst werden, je nach Verkaufssumme und kinftigem Bedarf ggf. anteilig.
Auch ein zugehoriger Sonderposten Erhaltene Investitionszuschisse ist aufzulosen.

Der Substanzwert wird durch diese Vorgehensweise geschiitzt, wie es das Ressourcenverbrauchskonzept vorsieht.

B) Auswirkungen auf die Abschreibung und somit auf den Haushalt — H6he der Substanzerhaltungsriicklage

Das Ressourcenverbrauchskonzept fordert, dass die durch eine Generation bedingten Ressourcenverbrauche auch durch diese Generation
erwirtschaftet werden. Die aktivierten Werte der Kirchen und Kapellen nehmen jahrlich im gleichen Mal} (lineare Abschreibungen) ab. Wenn der
Haushaltsausgleich (Wiedererwirtschaftung der Abschreibungen) durch Ertrdge des Jahres gelingt, wird der Gegenwert der Ressourcenver-
brauche (Abschreibungen) jahrlich in die Substanzerhaltungsriicklage eingestellt, um die Finanzmittel so zu reservieren. Der Substanzerhal-
tungsriicklage stehen dann auf der Aktivseite die entsprechenden Finanzanlagen gegeniber, wenn der Grundsatz der Finanzdeckung (8 64
Abs. 8) gemal kirchlichem Recht gilt. Der Vermdgensgrundbestand wird verringert angezeigt, da eine Verlagerung in die Substanzerhaltungs-
ricklage erfolgt — das Eigenkapital bleibt in Summe unveréandert, der Ressourcenverbrauch ist ausgeglichen worden. Auf der Aktivseite steht
der Verringerung des Gebaudewertes die Erhéhung der Finanzmittel gegeniber, und auf der Passivseite wird die Verringerung des Vermo-
gensgrundbestandes durch die Steigerung der Substanzerhaltungsriicklage aufgefangen. Deutlich werden in der Substanzerhaltungsriicklage
(und in den Finanzanlagen) die so gesammelten Einnahmen (doppisch: Ertrage) aufgezeigt; sie sind nicht durch andere Ausgaben (doppisch:
Aufwendungen) aufgezehrt worden, sondern stehen zur Erneuerung/Sanierung der Kirchen und Kapellen zur Verfiigung. So bleibt die Bilanz-
summe unverandert, Finanzierungslasten entstehen nicht. Ohne Zufiihrung zur Substanzerhaltungsriicklage und Grundsatz der Finanzdeckung
der Rucklagen wird bei ausgeglichenem Haushalt trotz Abschreibungen auch der Ressourcenverbrauch erwirtschaftet, eine nachvollziehbare
Reservierung von Finanzmitteln fur die Sanierung unterbleibt jedoch.

Anders ist es, wenn die Abschreibungen nicht refinanziert werden kénnen und somit eine Finanzdeckung der Einstellung in die Substanzerhal-
tungsricklage nicht moglich ist. Hier sind zwei Falle zu unterscheiden:
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|. Die Abschreibung wird nicht erwirtschaftet, das Bilanzergebnis (Haushaltsergebnis) ist um den Betrag der Abschreibung negativ. Dies gilt
auch fur die erweiterte Kameralistik — siehe Buchungsbeispiel Nr. 105142 und 105232 und unabhéangig von einem Ricklagenausweis.

II. Die Abschreibung wird durch nicht zahlungsrelevante Einnahmen (doppisch: Ertrage) (z.B. aus der Auflésung von nicht finanzierten Rick-
stellungen) ausgeglichen, das Bilanzergebnis ist Null. Es sind ,nur® keine Finanzmittel vorhanden, um eine Zufuhrung zur Substanzerhaltungs-
ricklage zu ermdglichen. [In der Regel werden sich nicht zahlungsrelevante Einnahmen (doppisch: Ertrage) nicht genau mit der Abschreibung
decken — es wird eine positive Differenz (das Bilanzergebnis ist groRer Null) oder eine negative Differenz (das Bilanzergebnis ist negativ, jedoch
kleiner als der Abschreibungsbetrag) geben. Das hier gesagte gilt dann analog, ggf. in einer Mischform.]

Fur Fall I. gilt: Die Bilanzsumme sinkt um den Betrag der Abschreibungen. Die aktivierten Werte fir Kirchen und Kapellen nehmen geman Ab-
schreibung ab. Nun stehen dem verringerten Wert der Sachanlageguter aber nicht die Erh6hung der (Substanzerhaltungsriicklage und der) Fi-
nanzmittel gegenuber.

Im Fall Il. hebt sich die Einnahme (doppisch: der Ertrag) aus der Auflosung der nicht finanzierten Rickstellung mit dem Abschreibungsaufwand
auf, so dass das Bilanzergebnis Null ist. Gleichfalls entspricht die Verringerung des Wertes des Kirchgebaudes der Verringerung der nicht fi-
nanzierten Ruckstellung. Die Bilanzsumme sinkt, nicht jedoch das Eigenkapital. Da sich die Fremdmittel (Riickstellung) verringert haben, sollten
eigentlich die Eigenmittel steigen — dies ist jedoch nicht der Fall, da die Verringerung des Gebaudewertes dem entgegensteht. Die Finanzie-
rungslicke soll zudem durch die im Anhang auszuweisenden Deckungsliicke aufgezeigt werden.

Finanzgedeckte Einnahmen (doppisch: Ertrage) aus Jahrestiberschiissen der Folgejahre sollen bevorzugt dafiir vorgesehen werden, entweder
die Substanzerhaltungsriicklage (und Finanzanlagen) auf Sollhéhe aufzufiillen und somit einen nicht zahlungswirksamen Ergebnisvortrag (in
der erweiterten Kameralistik) oder die Deckungsliicke Substanzerhaltungsriicklagen zu mindern. Dann werden aus den Uberschiissen Sub-
stanzerhaltungsmafnahmen (gemafR MaflRnahmenplan zur Generalsanierung) durchgefihrt; auch damit wird ein nicht zahlungswirksamer Er-
gebnisvortrag (in der erweiterten Kameralistik) entsprechend aufgeltst sowie das Anlagevermdgen im entsprechenden Umfang aufgefillt. Auch
hier ist die der Wirklichkeit entsprechende Vermogenslage deutlich nachvollziehbar und fordert zum Handeln auf.

Der bilanzielle Ausweis der Kirchengebaude ist somit Basis der Abschreibungen. Der Ressourcenverbrauch ist transparent und nachvollzieh-
bar. Fur die Ermittlung der Abschreibung gemaf Ressourcenverbrauch miissen keine gesonderten Rechnungen gefihrt werden, der Bilanzwert
kann direkt aus dem Finanzwesen (Anlagenrechnung) ohne Sonderaufwand fir die Einstellung des Erinnerungswertes eingestellt werden. Die
Verantwortung, die den kirchlichen Organen mit der Uberantwortung der Kirchengebaude auferlegt wurde, ist im Wertausdruck der Bilanz fass-
bar. Die Vermégenslage ist transparent und fordert zum Handeln auf.
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C) Sanierungsmafinahmen: Aktivierung

Ist bei Aufnahme des Kirchgebéaudes in die Bilanz unterbliebene Instandhaltung festgestellt worden, sollen z.B. positive Bilanzergebnisse (im
Folgejahr) fir Sanierungsmafl3inahmen eingesetzt werden. Die Kosten der Manahmen werden beim Gebaude aktiviert, sie werden dabei ggf.
als ,Unteranlageguter® in die Anlagenrechnung aufgenommen (die Gesamtmal3nahmen eines Jahres zusammengenommen als ein Gut oder
grol3e Sanierungsmaflnahmen jeweils flr sich) analog zum Komponentenansatz im internationalen Rechnungswesen. Die Nutzungsdauer ist
grundsatzlich analog zur Gebaudenutzungsdauer einzurichten, kann im Einzelfall jedoch abweichen — z.B. bei Einbau einer neuen Heizung o-
der eines Fahrstuhls. Die Gesamtabschreibung fiir das Gebaude wird dadurch um die Abschreibung des neuen Unteranlagegutes erhoht, dies
gilt jedoch nur solange, bis das urspriingliche Anlagegut abgeschrieben ist — dann laufen nur die nachtraglichen Unteranlageguter weiter,
jeweils bis zum Ende deren Nutzungsdauer. Daraus ergibt sich eine rollierende, bedarfsgerechte, standige Erhaltung der Nutzbarkeit.

Ist die Wiedererwirtschaftung der Abschreibungen vollstandig gelungen, stehen (in der Substanzerhaltungsriicklage) entsprechende Eigenmittel
fur eine Sanierung/Erneuerung zur Verfliigung. Waren beim Bau oder bei friiheren Sanierungsmafinahmen Investitionszuschiisse oder Spenden
fur Investitionen erfolgt, sind diese in der Regel wiederum nétig, je nach der — durch die Gremien beschlossenen — Hohe der Zufilhrungen zur
Substanzerhaltungsriicklage. Wenn nun grof3e Erneuerungs-/Sanierungsmaf3hahmen erfolgen, werden die bendtigten Kosten aus der Sub-
stanzerhaltungsriicklage entnommen und wieder dem Wert der Kirchen und Kapellen gutgeschrieben (aktiviert), der Vermégensgrundbestand
steigt im gleichen Maf3e. Neue Zuschiisse werden nicht vom Wert der Aktivierung abgezogen, sondern entsprechend im Sonderposten passi-
viert. Die Abschreibung beginnt erneut mit der Aktivierung - der Kreislauf der Substanzerhaltung kann deutlich nachvollzogen werden.

Ist die Wiedererwirtschaftung der Abschreibungen gar nicht (oder nur teilweise) gelungen, missen die Gelder fur Sanierungsmaf3nahmen (teil-
weise) anderweitig aufgebracht werden, beispielsweise durch Verkauf anderer Gebaude oder Grundstiicke. Eine Aktivierung der Kosten der
Sanierungsmaflnahmen zeigt sich dann in der Bilanz im Gegenzug zum Verkauf oder ggf. zur Passivierung von Investitionszuschiissen oder zu
Darlehensaufnahmen. Die im Anhang ausgewiesene Deckungsliicke (bzw. in der erweiterten Kameralistik ggf. zuerst ein nicht zahlungswirk-
samer Ergebnisvortrag) ist im Gegenzug zur Aktivierung der Sanierungsmalnahmen aufzulésen. Eine fir verkaufte Gebaude bestehender De-
ckungsliicke Substanzerhaltungsricklagen (bzw. in der erweiterten Kameralistik ggf. zuerst ein nicht zahlungswirksamer Ergebnisvortrag) soll
durch den Verkauf aufgeltst werden.

D) Sonstige Auswirkungen:
Die Verantwortung, die den kirchlichen Organen mit der Uberantwortung der Kirchengebaude auferlegt wurde, ist im Wertausdruck der Bilanz
fassbar und kann auch in der Offentlichkeit leicht nachvollzogen werden. Kirchengeb&ude haben einen sichtbaren Wert; ist dieser in der Bilanz
auch dokumentiert, wird die Glaubwaurdigkeit unterstttzt. Durch die Zuordnung zum nicht realisierbaren Vermdgen wird dokumentiert, dass die
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dargestellten Werte nicht verfugbar sind. Auch einem Museum wird nicht unverhéaltnismafiger Reichtum unterstellt, denn die Kulturguter stehen
der Offentlichkeit zur Verfiigung. Mit einer offensiven Aufklarungspolitik wird Vertrauen erweckt, diese erfordert jedoch Aufwand.
Bei Kirchenleitenden und Mitarbeitenden wird ein Bewusstsein fur die Ubertragenen Werte geweckt, die es zu erhalten gilt.

Beispiel fur eine kirchliche Bilanz nach Modell 1:

Nachfolgend wird ein Beispiel fur eine (Eréffnungs-)Bilanz mit der Aufnahme der gemaf Modell 1) bewerteten Kirchen und Kapellen aufgezeigt.
Es handelt sich um fiktive Werte. Die Anlageguter weisen 4,077 Millionen Euro aus, davon knapp 3 Millionen nicht realisierbare bebaute Grund-
stucke. Den Anlagegttern stehen 215.000 Euro Investitionszuschiisse im Sonderposten gegenuber. Die Finanzanlagen entsprechen der Summe
aus Riucklagen und Ergebnisvortrag. Die Substanzerhaltungsriicklage weist davon 48.000 Euro als Wert auf. Die Versorgungsrtickstellung in H6-
he von 886.000 Euro ist nicht finanziert. Aus Altfallen unterbliebener Instandhaltung ist ein Betrag von 1,86 Millionen Euro als Deckungsliicke
ausgewiesen. Umlaufvermogen und Verbindlichkeiten sowie der passive Rechnungsabgrenzungsposten weisen nur geringe Betrége aus.

Trotz der nicht finanzierten Ruckstellung und der erheblichen Deckungsliicke Substanzerhaltungsriicklagen ist ein positives Eigenkapital sicht-
bar. Auch eine nur langsam anlaufende Wiedererwirtschaftung von Abschreibungen und kleine Konsolidierungsmaf3nahmen zur Korrektur de
Deckungslicke (z.B. langsam wachsende Aufstockung der Substanzerhaltungsricklage) belassen das Eigenkapital positiv. Grundlage dafur ist
der Vermogensgrundbestand, der aufgrund der ausgewiesenen Betrage fir die Kirchen einen Wert von 2,86 Millionen Euro ausweist.

Wird in Folgejahren die unterbliebene Instandhaltung aus Ertrégen nachgeholt, reduziert sich der Betrag in der Deckungsliicke Substanzerhaltungs-
ricklage.
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Ev. Kirchengemeinde, Beispiel Modell 1
Bilanz per 31.12.2017 mit bewerteten Kirchen

Aktiva (in Tausend Euro)

Passiva (in Tausend Euro)

A Anlagevermdgen

Eigenkapital

I Immaterielle Vermdgensgegenstande I Vermodgensgrundbestand 2.857
[I.1 Nicht realisierbares Sachanlagevemoégen Il Kircheninterne Vermdgenshindungen
a Unbebaute Grundstiicke 0 1. Pflichtriicklagen
b Bebaute Grundstiicke 2.999 Betriebsmittelriicklage
e Anlagen im Bau, geleistete Anzahlungen 1 Ausgleichsriicklage
Il.2 Realisierbares Sachanlagevermégen Substanzerhaltungsriicklage 48
a Unbebaute Grundstiicke, Erbbaugrundstiicke 527 2. Budgetriicklagen und weitere Riicklagen 75
b Bebaute Grundstiicke 408 3. Korrekturposten fur Ricklagen
¢ Technische Anlagen und Maschinen 3
d Kunstwerke, Einrichtung und Aussstattung 1 [l Ergebnisvortrag 1
g Anlagen im Bau, geleistete Anzahlungen IV Bilanzergebnis
Il Finanzanlagen 2.981
1. Finanzanlagen 124
2. Absicherung von Versorgungslasten Sonderposten
4. Ausleihungen und sonstige Wertpapiere 14 | Erhaltene Investitionszuschiisse 215
Sonderhaushalte, Sondervermdgen und [l Noch nicht verwendete zweckgebundene Spenden
IV Treuhandvermdgen und Vermachtnisse
4.077 215
B Umlaufvermoégen
| Vorrate Ruckstellungen
Il Forderungen 5 I.1 Versorgungsriickstellungen 886
Il Liquide Mittel [l Sonstige Rickstellungen
1. Kurzfristig verauf3erbare Wertpapiere 886
2. Kassenbestand, Bankguthaben, Schecks 8 Verbindlichkeiten
13 4. Darlehensverbindlichkeiten 5
C Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 5
D Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag Passive Rechnungsabgrenzungsposten 3 3
Summe Aktiva: 4.090 Summe Passiva: 4.090
Vermerk: Deckungsliicke Substanzerhaltungsriicklagen 1.860
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2 Aktivierung mit dem Erinnerungswert von 1 Euro
Dies Modell folgt der Vorgabe der Ordnungen fur das kirchliche Finanzwesen. Die Kirchen und Kapellen werden gemall dem Wabhlrecht in den
Ordnungen in der Bilanz stets mit dem Erinnerungswert von 1 Euro nachgewiesen. Die fur diese Gebaude ermittelten Werte werden nur fur die
interne Anlagenbuchhaltung zur Ermittlung der kalkulatorischen Abschreibungen herangezogen. Unterbliebene Instandhaltung und nicht er-
wirtschaftete Abschreibungen werden im Anhang als Deckungsliicke Substanzerhaltungsricklagen ausgewiesen.

Die Gliedkirchen, die diese Variante verwenden, begriinden diese 1-Euro-Bilanzierung im Wesentlichen mit der nach dem kirchlichen Selbstver-
sténdnis grundséatzlichen Unveraul3erlichkeit der Kirchgebaude sowie dem Hinweis auf die Gefahr, dass die anderenfalls im Anlagevermdgen
dargestellten Werte aufgrund fehlender Marktféahigkeit im Krisenfall nicht realisierbar seien und damit ein falsches Bild von der tatséchlichen Lage
vermitteln wirden.

A) Auswirkungen auf die Bilanz: Aktivierung

In der Bilanz stehen je Kirche/Kapelle der Erinnerungswert von 1 Euro. Entsprechend liegt der Vermdgensgrundbestand niedriger (vgl. nachfol-
gendes Bilanzbeispiel). Der Bilanzwert der Kirchen und Kapellen ist nicht Basis der Abschreibungen, diese kénnen nicht stattfinden. [Nach dem
Modell der Ev. Landeskirche in Wirttemberg wurde bereits fir die 1-Euro-Regelung eine Sonderabschreibung durchgefiihrt.] Um das Ressour-
cenverbrauchskonzept dennoch umzusetzen, wird in der kirchlichen Doppik ein Abschreibungséquivalent ermittelt, ggf. muss eine Sonderpro-
grammierung in der Finanzsoftware erfolgen. Das Abschreibungsaquivalent (analog einer Zufiihrung zur Substanzerhaltungsriicklage) wird
dann nach dem Jahresuberschuss/-fehlbetrag im Bereich der Ergebnisverwendung geplant und aufgezeigt. In der erweiterten Kameralistik wird
der in Hohe einer Abschreibung vorgegebene Zufiihrungsbetrag zur Substanzerhaltungsriicklage bzw. die nicht erwirtschaftete Abschreibung
in der Anlagenbuchhaltung ermittelt.

Sollten nicht finanzierte Ruckstellungen und Verbindlichkeiten erhebliche Betrdge aufweisen, stehen bei diesem Modell nicht die ermittelten
Sachwerte auf der Aktivseite gegeniber, so dass die Gefahr der bilanziellen Uberschuldung deutlich gegeben ist.

Fir ggf. unterbliebene Instandhaltung bei der Aufnahme in die erstmalige Eroffnungsbilanz ergibt sich die Anderung zum Modell 1, dass keine
Minderung erfolgen kann.

Wenn eine ausreichende Hohe von Substanzerhaltungsricklagen vorhanden ist (vgl. Modell 1, Beispiel 1.), die fur eine Sanierung zur Verfu-
gung stehen, braucht keine Deckungslicke im Anhang angesetzt zu werden.

Ist dies nicht der Fall (vgl. Modell 1, Beispiel 2.), wird der Instandhaltungsstau als Deckungsliicke Substanzerhaltungsricklagen im Anhang

ausgewiesen. Der Finanzierungsbedarf wird festgehalten.
12



Beispiele:
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1. Ermittelter Wert: 5.000.000 Euro, Instandhaltungsstau: 3.000.000 Euro, Restwert: 2.000.000 Euro, Bilanzausweis: 1 Euro,
Finanzmittel (und Substanzerhaltungsriicklage): 3.000.000 Euro.!

Aktiva Passiva
Nicht realisierbare Gebaude 1 | Vermégensgrundbestand 1
Finanzanlagen 3.000.000 | Substanzerhaltungsriicklage?® 3.000.000
Summe 3.000.001 | Summe 3.000.001

2. Ermittelter Wert: 5.000.000 Euro, Instandhaltungsstau: 3.000.000 Euro, Restwert: 2.000.000 Euro, Bilanzausweis: 1 Euro,
keine Finanzmittel bzw. Substanzerhaltungsricklage

Aktiva Passiva
Nicht realisierbare Geb&dude 1 | Vermégensgrundbestand 1
Summe 1 | Summe 1
Vermerk: Deckungsliicke Substanzerhaltungsriicklagen: 3.000.000

Fir die Berechnung des Abschreibungséquivalents bzw. der Zufihrung zur Substanzerhaltungsriicklage (unabhé&ngig von einer Deckungsliicke
Substanzerhaltungsriicklagen) ergibt sich gegeniiber der Ermittlung der entsprechenden Abschreibung im Modell 1 die Anderung, dass nicht
vom Bilanzwert ausgegangen werden kann, sondern dass der intern ermittelte Wert bzw. die AHK durch die Nutzungsdauer geteilt wird.

Sollte ein Kirchengebaude doch einmal entwidmet werden und zum Verkauf stehen, waren die Einnahmen (doppisch: auf3erordentlichen Ertra-
ge) hoher als beim Modell 1 zu erwarten. Nicht zahlungswirksame Ausgaben (doppisch: AuRRerordentliche Verluste) sind nicht zu befirchten.
Ein positives Verkaufsergebnis wirde das vorher vermittelte Bild der Vermdgenslage in Zweifel stellen. Eine fur das Kirchgebaude bestehende
und eine im Anhang ausgewiesene Deckungsliicke Substanzerhaltungsriicklagen soll durch den Verkauf aufgeldst werden.

2 Werden keine Substanzerhaltungsriicklagen ausgewiesen, ist der Vermdgensgrundbestand entsprechend auf 3.000.001 Euro.
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B) Auswirkungen auf die Abschreibung und somit auf den Haushalt — Hohe der Substanzerhaltungsriicklage

Laut 8 60 Abs. 2 gilt auch fur dieses Modell das Ressourcenverbrauchskonzept, so dass auch hier die - einer Abschreibung der ermittelten
Sachwerte entsprechenden - Werte der Substanzerhaltungsriicklage zugefuhrt werden sollen oder, wenn keine Finanzdeckung mdéglich ist, ein
nicht zahlungswirksames Ergebnis bzw. eine Deckungslicke aufgezeigt werden soll. Ein Bedarf an Substanzerhaltung ist somit gegeben, aber
der Substanzwert wird nicht analog ausgewiesen. Das Anlagevermdgen (nicht realisierbar) wird nicht durch tatsachliche Abschreibungen (Res-
sourcenverbrauch) gemindert, da als Wert 1 Euro ausgewiesen wird. Ein der Abschreibung entsprechendes Absinken des Wertes beim Sach-
anlagevermogen findet nur beim realisierbaren Vermdgen statt, so dass dies beim Vergleich von Bilanzen verschiedener Landeskirchen be-
ricksichtigt werden muss.

Fir die Haushaltswirtschaft ergibt sich gegentber dem Modell 1 der Unterschied, dass fur Kirchgeb&ude keine Abschreibung angesetzt werden
kann. Um dem Ressourcenverbrauch dennoch abzubilden, wird eine Zufiihrung zur Substanzerhaltungsriicklage in analoger H6he veranschlagt
(in der kirchlichen Doppik als Abschreibungséquivalent nach § 60 Abs. 2 - in Erganzung an den Jahresuberschuss/-fehlbetrag, als (teilweise)
Ergebnisverwendung). Dies mindert das Bilanzergebnis.

Gelingt die Zufihrung zur Substanzerhaltungsriicklage fur Kirchgebdude, stellt sich dies in der Bilanz als Zuwachs von Vermdgen (Aktivmeh-
rung: Finanzanlagen, Passivmehrung: Substanzerhaltungsriicklage) dar, der jedoch in Wirklichkeit nicht stattfindet, da dem Zuwachs des Ver-
mogens der Verlust an Vermégen durch die Abnutzung des Gebaudes entgegensteht, die jedoch nicht dargestellt wird. Stehen fiir die Zufih-
rung zur Substanzerhaltungsriicklage keine Finanzmittel zur Verfugung, wird in der erweiterten Kameralistik ein nicht zahlungswirksames Er-
gebnis nachrichtlich in der Bilanz ausgewiesen, in der kirchlichen Doppik wird das Abschreibungsaquivalent als Deckungsliicke Substanzerhal-
tungsriicklagen aufgenommen. Dies gilt auch fir den unter dem Modell 1 dargestellten Fall 1l, dass nicht zahlungsrelevante Ertrage (aus der
Auflésung nicht finanzierter Rickstellungen) vorliegen und somit das Bilanzergebnis ausgeglichen dargestellt werden wirde.

Ertrdge aus Jahrestberschiissen der Folgejahre sollen bevorzugt dafiir vorgesehen werden, entweder die Substanzerhaltungsricklage und Fi-
nanzanlagen auf Sollhéhe aufzufiillen und somit die Deckungsliicke zu mindern. Oder es werden aus den Uberschiissen Substanzerhaltungs-
mal3nahmen durchgefihrt. Auch damit wird ein nicht zahlungswirksamer Ergebnisvortrag oder die Deckungsliicke im Anhang entsprechend
aufgeldst, jedoch nicht das Anlagevermégen im entsprechenden Umfang aufgefiillt, weil der Wert bei 1 Euro stehen bleibt.

C) Sanierungsmafinahmen: Keine Aktivierung
Wenn die Substanzerhaltungsriicklage ihren Zweck erfillen soll und der Sanierung/Erneuerung von Kirchen und Kapellen fir Entnahmen zur
Verfugung steht, entfallen die bisher enthaltenen Betrdge aus der Bilanz — ebenso die Finanzanlagen zur Deckung der Substanzerhaltungs-
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ricklage - und sind nicht im steigenden Wert des entsprechenden Sachvermdgens zu sehen, da dieser auf 1 Euro konstant bleibt. Der Wert der
Sanierung/Erneuerung ist nicht direkt nachvollziehbar.

Ist eine Deckungsliicke Substanzerhaltungsriicklagen im Anhang vorhanden, und es kdnnen aus anderen Geldmitteln Sanierun-
gen/Erneuerungen durchgefuhrt werden, wird dieser entsprechend aufgelost.

D) Sonstige Auswirkungen
Fur die Ermittlung der Zufiihrung zur Substanzerhaltungsriicklage gemal Ressourcenverbrauch missen gesonderte Rechnungen gefiihrt wer-
den, der Bilanzwert kann aus dem Finanzwesen (Anlagenrechnung) nur mit Sonderaufwand fir die Einstellung des Erinnerungswertes in die Bi-
lanz gelangen. Die Verantwortung, die den kirchlichen Organen mit der Uberantwortung der Kirchengeb&ude auferlegt wurde, ist nicht sichtbar.
Sanierungs-/Erneuerungsanstrengungen finden keinen Ausdruck in der Bilanz, im Substanzvermogen. Eine bilanziell aufgezeigte Uberschul-
dung kann die Motivation der Beteiligten beeintrachtigen.

Die Gliedkirchen, die dieses Modell anwenden, erwarten, dass mit dem Einstellen von Kirchen und Kapellen in die Bilanz mit einem Euro bei
der Offentlichkeit kein falsches Bild vom ,Reichtum® der Kirche erweckt werden konne. Begehrlichkeiten bei verschiedenen Gruppen wie z.B.
bei Mitarbeiter/innen oder Zuwendungsempfangern wirden beim 1 Euro -Modell erst gar nicht geweckt werden. Die Darstellung des Erinne-
rungswertes sei realistisch, denn diese Gebdude hatten keinen Marktwert. Sie seien per se unveraul3erbar und fir Dritte nicht nutzbar. Im Kri-
senfall seien die sonst dargestellten Werte mdglicherweise nicht realisierbar und erweckten ein falsches Bild von der tats&chlichen Vermdgens-
lage.

Auf den Ressourcenverbrauch wird bei diesem Modell zwar auch hingewiesen, er ist aber nicht direkt nachvollziehbar, denn ein Teil der Ver-
mogenswerte wird nicht entsprechend reduziert, da eine Abschreibung nicht mehr méglich ist, und Erneuerungen/Sanierungen finden keine
Bewertung.
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Beispiel fur die gleiche Bilanz wie vorab, nun nach Modell 2:

Nachfolgend wird das Beispiel in Modell 1 fur eine (Eréffnungs-)Bilanz mit Aufnahme von einem Erinnerungswert von 1 Euro je Kirche/Kapelle
aufgezeigt. Entsprechend ist der Betrag der bebauten Grundstiicke des nicht verauf3erbaren Sachanlagevermdgens erheblich niedriger als in
Modell 1, wegen des Ausweises von Tausend Euro hier sogar nicht sichtbar. Ebenso weist entsprechend der Vermdgensgrundbestand einen er-
heblich niedrigeren Wert aus: - 144.000 Euro. Das Ergebnis zeigt eine Uberschuldung auf.

Da der negative Vermdgensgrundbestand nicht durch Ricklagen aufgewogen werden kann, muss ein ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehl-
betrag” stattdessen ausgewiesen werden, dies ist hier nicht dargestellt. Wird die unterbliebene Instandhaltung aus Einnahmen (doppisch: Ertra-
gen) nachgeholt, reduziert sich der Betrag in der Deckungsliicke Substanzerhaltungsricklagen im Anhang.
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Ev. Kirchengemeinde, Beispiel Modell 2
Bilanz per 31.12.2017, Kirchen mit 1 Euro bewertet

Aktiva (in Tausend Euro)

Passiva (in Tausend Euro)

A Anlagevermdgen A Eigenkapital
| Immaterielle Vermdgensgegenstande | Vermdégensgrundbestand -144
I1.1 Nicht realisierbares Sachanlagevemdgen Il Kircheninterne Vermdgenshindungen
a Unbebaute Grundstlicke 0 1. Pflichtriicklagen
b Bebaute Grundstlicke 0 a Betriebsmittelriicklage
e Anlagen im Bau, geleistete Anzahlungen 0 b Ausgleichsricklage
II.2 Realisierbares Sachanlagevermdgen ¢ Substanzerhaltungsriicklage 48
a Unbebaute Grundstlicke, Erbbaugrundstiicke 527 2. Budgetriicklagen und weitere Riicklagen 75
b Bebaute Grundstiicke 408
¢ Technische Anlagen und Maschinen 3 Il Ergebnisvortrag 1
d Kunstwerke, Einrichtung und Aussstattung 1 IV  Bilanzergebnis
g Anlagen im Bau, geleistete Anzahlungen -19
Il Finanzanlagen B Sonderposten
1. Finanzanlagen 124 | Erhaltene Investitionszuschiisse 215
2. Absicherung von Versorgungslasten Il Noch nicht verwendete zweckgebundene
4. Ausleihungen und sonstige Wertpapiere 14 Spenden und Vermdachtnisse
Sonderhaushalte, Sondervermdgen und 215
IV Treuhandvermoégen
1.077 |C Ruckstellungen
B Umlaufvermdgen I.1 Versorgungsrickstellungen 886
| Vorrate Il Sonstige Ruckstellungen
Il Forderungen 5 886
[l Liguide Mittel
1. Kurzfristig verauRerbare Wertpapiere D Verbindlichkeiten
2. Kassenbestand, Bankguthaben, Schecks 8 4. Darlehensverbindlichkeiten 5
13 5
C Aktive Rechnungsabgrenzungsposten E Passive Rechnungsabgrenzungsposten 3
D Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 3
Summe Aktiva: 1.090 Summe Passiva: 1.090
Vermerk: Deckungsliicke Substanzerhaltungsriicklagen 1.860
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